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NOTA TECNICA

A Prefeitura do Municipio de Aparecida, Estado da Paraiba, por intermédio das Secretarias
de Educacio e de Finangas, vem, em atengdo as solicitagdes e reclamagdes apresentadas pelos
profissionais do magistétio integrantes da rede publica municipal de ensino, prestar esclarecimentos
quanto ao rateio da verba financeira remanescente do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educagio Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagao (FUNDEB).

Pois bem.

Nos ultimos dias, tem-se ouvido falar sobre um possivel “rateio/abono” da verba do
FUNDEB nos municipios brasileiros, a exemplo do que vem ocorrendo em alguns poucos
municipios da regido e do pafs. Sobre isso, a Secretaria Municipal de Educagio, juntamente com a
de Finangas, esclarece que o “rateio das sobras” ou “residuos” do FUNDEB foi uma forma de
pagamento utilizada no dmbito do FUNDEB até 2006, ¢ também uma pratica utilizada na vigéncia
do antigo FUNDEF, consistente no tateio aos profissionais da educagio basica quando o total da
remuneracio do grupo nio alcangasse o minimo exigido.

Os recursos do FUNDEB destinam-se 2o financiamento de a¢des de manutengao e
desenvolvimento da educagdo basica puiblica, levando-se em consideragio os respectivos ambitos
de atuagio prioritaria. Para os Municipios, estabelece a Constituigao Federal que os recursos do
FUNDEB devem ser utilizados na educagio infantil e fundamental, enquanto que, para os Estados,
devem ser usados no ensino fundamental e médio (art. 211, §§ 2° e 3°, da Constituicio Federal).

A utilizacio dessa verba se darid nos indices indicados pelo art. 212-A da Constituigao
Federal e seus paragrafos, abaixo sintetizados:

*  Minimo de 70% (setenta por cento) na remuneragio dos profissionais da educagio bésica

em efetivo exercicio;
* Restante para a manutengio e desenvolvimento da educagio basica publica.

Desse modo, o Municipio tem a obrigagio de gastar, anualmente, o percentual de 70%
(setenta por cento) da verba total do FUNDEB na remuneragao dos profissionais da educagdo
basica em efetivo exercicio.

No caso de o Municipio nio atingir o percentual minimo de 70% (setenta por cento), a
verba que sobrou devera ser rateada para os profissionais da educacdo bisica em efetivo exercicio.

Exemplificando, se fosse gasto, no ano, o percentual de 60% (sessenta por cento) da verba
do FUNDEB com a remuneragio dos professores, os outros 10% (dez por cento) deveriam ser

rateados entre eles.
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Ocotre que, no caso do Municipio de Aparecida, foi utilizado, no exercicio financeiro de
2021, o percentual de 81,61% (oitenta e um virgula sessenta e um por cento) da verba do
FUNDESB, ou seja, 11,61% (onze virgula sessenta e um por cento) acima dos 70% (setenta por
cento) exigidos pela norma constitucional, conforme relatério de despesas liquidadas apresentado

pela Secretaria de Finangas. Veja:

Resumo - Despesa Liquidada

” {’aiorcs_ ~ldf-zg‘lws (lﬁ)” _ iy‘i"‘"ﬂ:}f‘f Més (b) Diferega (a-b) I O SN . 7Y
MDE Despesa com MDE 4.020.379,88 4.351.892,42 (331.512,54)
) Percentual 25.00 % 27,06 % (206%)
Despesa com FUNDEB 2 660.700,32)
FUNDEB Despesa com FUNDEB 3.984.726,30 4.645.426,62 (660.700, 2 I
Percentual 70,00 % 81,61%| (116 %) SRS
SAUDE Despesa com SAUDE 2.346.971,83 3.214.859,54 (867.887,71)
Y Percentual 15.00 % i 20,55 % (5,55%)
Valores Miximos (3) Sai
el o g 5 49 52.170,¢
PESSOQAL [Pespesa com PESSOAL 12.533.474,43 12.481.303,
Percentual 54,00 % 53,78 % 0,22 %

Dessa forma, tem-se que o Municipio de Aparecida cumptriu com sua obrigagio
constitucional referente ao repasse vinculado da verba decorrente do FUNDEB em prol dos
professores da rede publica municipal de ensino, tendo em vista que gastou mais do que o exigido
pela norma constitucional, ndo havendo que se falar em rateio da verba remanescente.

Repita-se, mais uma vez, que o Municipio de Aparecida ja atingiu o percentual minimo de
gasto da verba do FUNDEB com os profissionais da educagéo publica municipal, ndo podendo
utilizar mais do que o j4 gasto para fins de remunerar os professores, haja vista que o rateio somente
seria possivel em caso de ndo cumprimento do percentual minimo de 70% (setenta por cento).

Também é de suma importincia ressaltar, para fins de dirimir quaisquer ddvidas, que, ainda
que este Municipio ndo tivesse atingido o percentual minimo de 70% (setenta por cento) no gasto
da verba do FUNDESB, seria invidvel o rateio da verba para os professores da rede municipal de

ensino, pelos motivos abaixo indicados:

*  Vedagio de gasto de verba publica em razio do estado de calamidade publica causado pela
Pandemia da COVID-19 (Lei Complementar n.° 173, de 27 de maio de 2020);

* Determinacio do Tribunal de Contas da Unido (TCU) no sentido de néo utilizar as verbas
do FUNDEB para a remuneragio dos profissionais do magistério da educagdo bisica ou
de qualquer outro servidor publico (Acérdio TCU n.° 1.039/2021).

Nesse contexto, ndo ha permissio fatica ou juridica para que o Municipio de Aparecida
efetue o rateio da verba proveniente do FUNDEB em prol dos profissionais do magistério

integrantes da rede publica municipal de ensino.
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Durante 2 execucio das despesas do FUNDEB neste Municipio em 2021, foi levado em
conta a obrigatoriedade de aplicagio do minimo estabelecido na Lei n.” 14.113/2021, que
correspondia a ndo menos que 70% (setenta por cento) dos recursos otiundos do Fundo.

Sendo assim, foi aplicado no pagamento dos profissionais da educagio, conforme texto
legal, e entendido nesse momento como sendo os profissionais do magistério estabelecidos na Lel
de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (LDB), o correspondente a 81,61% (oitenta e um
virgula sessenta e um por cento), equivalente a R§ 4.645.426,62 (quatro milhdes seiscentos e
quarenta e cinco mil quatrocentos e vinte e seis reais e sessenta e dois centavos).

No ambito dos demais municipios paraibanos, destaca-se que somente aqueles que nao
atingiram o indice minimo de 70% (setenta por cento) efetuaram o rateio do remanescente, ou seja,

daquilo que faltava para cumprir com a meta minima. Sao eles:

= Monte Horebe;
= Serra Grande;
=  Pombal;

*  Vieirépolis.

O restante dos municipios nio fizeram o rateio, em virtude de ji terem atingido o
percentual minimo mencionado, bem como pelas razées expostas anteriormente (vedagio trazida
pela LC n.° 173/2020 e determinago do TCU). Segue como exemplo alguns municipios:

* Aparecida;

= (Cajazeiras;

* Joca Claudino;

= Jastro;

*  Marizépolis;

=  Pogo Dantas;

*  Pogo de José de Moura;
= Santa Cruz,

= Sio Francisco;

* Sio Jodo do Rio do Peixe;
= Sousa;

=  Triunfo;

=  Uljrauna.

Em resumo, nio hé previsio legal para o pagamento do abono/rateio. Nesse particular,
anote-se que a atuacdo administrativa deve estar pautada no principio da legalidade, esculpido no
art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal, segundo o qual a atuagao da Administragio Publica é definida
pela lei e dela deve decorrer. Consequentemente, O administrador publico encontra-se, em toda a
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos do ordenamento juridico vigente, nao podendo
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deles se desviar, sob a pena de praticar ato invalido que compromete 2 eficicia da atividade
administrativa, que se mostra condicionada ao atendimento da Lei.

A gestio municipal sempre esteve aberta ao didlogo com a classe ¢, na medida de suas
possibilidades, sempre vem fazendo de tudo para valorizar o funcionalismo municipal.

Esperamos ter esclarecido as duvidas com relagdo a matéria.

Aparecida/PB, em 17 de janeiro de 2022.
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